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Pedido de Esclarecimento 02

Data: 13/09/2023.

Pregdo Eletronico n2 03/2023

Considerando questionamento recebido, acerca do Pregao em referéncia.

Tendo em vista o questionamento recebido em 06/09/2023, acerca do Pregdo supracitado,
segue abaixo a resposta:

Questionamento:

I. EXIGENCIAS INDEVIDAS
“9.28. O fornecedor deverd apresentar declaragdo ou atestado emitido pelo fabricante
de que é um distribuidor/revendedor habilitado para atuar/comercializar no
seguimento publico (Government Partners), ou seja, é credenciado pela Microsoft
como um distribuidor/revendedor LSP (Licensing Solution Provider).
9.28.1. A declaragdo ou atestado serd dispensada sempre que a empresa figurar na
lista disponibilizada pela Microsoft no enderego eletrénico
https://partner.microsoft.com/pt-br/licensing/parceiros%20Isp.”

Essas exigéncias ndo encontram previsdo na Lei 8666/93, principal diploma que norteia os
procedimentos licitatdrios, a qual, inclusive, coibe a pratica de atos que sejam tendenciosos ou
frustrem o cardter competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento é a limitacdo de participantes.

Ainda, o rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes, conforme previsto nos artigos
27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativo, o que fica evidenciado pelo emprego do legislador dos
termos ‘exclusivamente’ (art. 27, caput, Lei 8.666/1993) e ‘limitar-se-a’ (art. 30, caput e 31, caput,
da Lei 8.666/1993).

Assim ndao é possivel exigir do licitante outros documentos além daqueles elencados nos
mencionados dispositivos legais.

Isso porque as exigéncias de habilitacdo nos processos licitatérios tém como parametro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo
técnica e econ6mica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes’, com o objetivo
evitar a restricdo da competitividade do certame.

Neste mesmo sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, sendo ponto pacifico na
jurisprudéncia desta Corte. Vejamos.


http://www.crbio01.gov.br/
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. No item 9.2.1. do Acérdio 5.508/2009 — 22 Camara, o Tribunal determinou a
Prefeituras Municipais que, em licitacdes envolvendo recursos federais, ‘atenham-se ao
rol de documentos para habilitagcdo definido nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem
exigir nenhum elemento que nao esteja ali enumerado’.

° No item 9.1.2. do Acdrddo 1.745/2009 — Plenério, o Tribunal determinou a uma
entidade federal que ‘abstenha-se de exigir das licitantes interessadas como condigdo
para habilitacdo documentos ndo previstos nos arts. 27 a 31 da Lei n? 8.666/1993’.

) No item 9.3.2.3. do Acérddo 1.731/2008 — Plenario, o Tribunal determinou a um
orgao federal que ‘abstenha-se de prever, como exigéncia de habilitacdo, requisitos que
ndo estejam contemplados nos arts. 28 a 31 da Lei n? 8.666/93, por auséncia de amparo
legal e por restringir a competitividade da licitacdo, em afronta ao disposto no art. 39, §
19, inciso |, da referida lei’.

A taxatividade do rol de documentos destinados a habilitacdo dos licitantes é também reforcada
pela doutrina, a exemplo do que dispde Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacdes e
contratos administrativos. 112 ed. S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 306):
O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimo. Ou
seja, ndo had imposigdo legislativa a que a Administragdo, em cada licitagcdo, exija a
comprovagéo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas poderd
demandar menos (grifo nosso).

Ainda, destaca-se que seguiram na mesma linha do acima disposto os entendimentos proferidos
em Nota Técnica n? 03/2009 — SEFTI/TCU cujo objeto era firmar entendimento da Sefti sobre a
regularidade de se exigir das licitantes credenciamento pelo fabricante. Vejamos.
Entendimento I. Nas licitacdes para contratacéo de bens e servicos de tecnologia da
informagdo, via de regra, ndo é requisito técnico indispensavel a execu¢do do objeto
a exigéncia de que as licitantes sejam credenciadas pelo fabricante (ConstituicGo
Federal, art. 37, inciso XXI; Lei n® 8.666/1993, art. 30, inciso Il, art. 56, arts. 86 a 88
e Acérddo n® 1.281/2009 — TCU — Plendrio, item 9.3).
Entendimento Il. A exigéncia, em editais para contratacdo de bens e servicos de
tecnologia da informacdo, de credenciamento das licitantes pelo fabricante, via de
regra, implica restricdo indevida da competitividade do certame (Lei n® 8.666/1993,
art. 32, § 12 jnciso I, art. 69, inciso IX, alineas “c” e “d”, art. 44, § 1°; Lei n®
10.520/2002, art. 39, inciso Il e Acérdéo n® 1.281/2009 — TCU — Plendrio, item 9.3) e
atenta contra a isonomia entre os interessados (ConstituicGo Federal, arts. 59,
caput, 37, inciso XXl e Lei n© 8.666/1993, art. 32, caput).
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Por todo o exposto, temos que as exigéncias em comento ndo estdo previstas em nenhum dos
dispositivos da Lei 8.666/1993 que regulam a habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a
qualificagdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal ou trabalhista, devendo, portanto, ser
rechacadas.

Ainda, se mantida tal exigéncia de obrigatoriedade da certificacdo LSP e Government Partner
como quesito para participag¢do, informamos que o item licitado pode ser comercializado por
empresas com certificagdo Microsoft Solution Partner, no modelo de contrato CSP. Gostariamos
de questiond-los sobre a possibilidade de participacdo de empresas autorizadas “Microsoft
Solution Partner" no modelo CSP, uma vez que em nada influencia essa certificagdo, ndao gerando
prejuizo nenhum ao contratante, as licencas serdo as mesmas. Quando exigem um tipo de
qualificacdo especifica, acabam restringindo a ampla participacdo, deixando de fora empresas
extremamente capazes e aptas.

Resposta: O processo licitatério em referéncia néo é regido pela lei n. 8.666/93 e sim pela lei n.
14.133/2021, nova lei de licitagcées, que igualmente dispée da fase de habilitagdo e estabelece um
rol restritivo de documentos a serem exigidos nessa etapa. De fato, o artigo 67 da lei 14.133/2021
também estabelece um rol taxativo de documentos que podem ser exigidos a titulo de habilitacdo
técnica, ndo incluindo a possibilidade de exigéncias como a estabelecida no item 9.28. do Termo de
Referéncia. Ante o exposto, conhece-se do pedido de esclarecimento, para reandlise do item
questionado, o qual serd retificado, gerando assim a suspensdo do pregdo eletrénico designado
para o dia 14 desse més, as 10 horas.

S3do Paulo, 13 de setembro de 2023.

Leonardo Gil A. de Almeida Ana Paula S. Lopes Andre Augusto M. da Silva
Analista de TI Pregoeira Assessoria Juridica
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