VLAXIO &

A\/’ 5 MOLLMANN
ADVOGADOS ASSOCIADOS

A ILUSTRfS~SIMA SENHORA PREGOEIRA DO CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA
DA 1* REGIAO - CRBio-01

Referente ao Edital do Pregao Eletronico n. 04/2022
Processo Administrativo (CPR) n° 52/2021

RAIRA VLAXIO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita inscrita no CNPJ/MF sob o n°
41.659.856 /0001-50, com endereco a Avenida Carlos Gomes, n°® 2827, Sala A, Bairro
Sao Cristovao, Porto Velho, Estado de Rondonia, vem, por sua Sécia-Administradora,
respeitosamente, apresentar a presente IMPUGNACAO em face do edital

susomencionado, cujas ilegalidades passa a expor.

I - DA TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos do edital, podera ser apresentada impugnacao ao
instrumento convocatério em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para

abertura da sessao publica, consoante previsao do Item 21 da carta convocatoria.

2. Portanto, tem-se por, plenamente tempestiva a presente

impugnacao, visto que, esta sendo protocolada no dia 05/10/2022.

II - SINTESE DOS FATOS
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3. Trata-se de processo licitatorio que visa a selecao de sociedade
de advogado (s) para atuacdo mensal na area de licitagdes e contratos
administrativos. A contratacao também abrangera as areas de civel, tributaria,
trabalhista, administrativa, constitucional, processual civil, penal, contudo a

distribuicao sera realizada a critério do CRBio-01 e com o pagamento por demanda.

4. Dito isto, analisando detidamente as exigéncias contidas no

instrumento convocatorio observou-se as seguintes ilegalidades:
a) Habilitagao Juridica:

o em decorréncia das sociedades de advogados serem
constituidas perante a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, a
inexisténcia de previsao quanto a necessidade da comprovagao
de registro na entidade profissional prejudica o éxito do

certame;
b) Qualificagao técnica:

o a auséncia de critérios objetivos para que se compreenda

a exigéncia compativel com a presente contratagao;

o a irregular exigéncia de que o atestado demonstre a
atuacao ha pelo menos 02 (dois) anos, sem justificativa

pormenorizada;

o a auséncia de exigéncia de Certidao negativa de
condenacao em processo disciplinar expedida pela respectiva

Seccional da OAB para todos os socios, a fim de comprovar a
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aptidao ao exercicio da advocacia;

5. Logo, considerando a ocorréncia de tais vicios, fundamenta-se

a oposicgao da presente impugnacao.
I1I - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

III.1 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIAS RELATIVAS A ATIVIDADE ADVOCATICIA
PARA FINS DE HABILITACAO JURIDICA

6. Sem prolixidade, tem-se que os requisitos de habilitacao
juridica tem o objetivo de possibilitar o pregoeiro ou a comissao de licitacao, a
avaliagdo da regular constituicao da pessoa juridica que esta participando da

selecao.

7. Em decorréncia disso, assim dispos o instrumento convocatorio

quanto a tais requisitos:

“12.1. Devera ser apresentada a seguinte documentacao referente a
Habilitacao Juridica:

12.1.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro
Pablico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede;

12.1.2. Em se tratando de microempreendedor individual - MEIL:
Certificado da Condicao de Microempreendedor Individual - CCMEI,
cuja aceitacao ficara condicionada a verificagao da autenticidade no
sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

12.1.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio de
seus administradores;

12.1.4. Inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis onde

(69) 3227-5541 PhA] contato@vmadvocacia.net S3o Cristovéo, 2827, Sala A

= (69) 99913-6992 @ AV. Carlos Gomes, Porta Velho-RO,




VLAXIO &

A\/’ 5 MOLLMANN
ADVOGADOS ASSOCIADOS

opera, com averbagao no Registro onde tem sede a matriz, no caso
de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

12.1.5. No caso de sociedade simples: inscri¢ao do ato constitutivo no
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede,
acompanhada de prova da indicagao dos seus administradores;

12.1.6. No caso de cooperativa: ata de fundacao e estatuto social em
vigor, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente
arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que
trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971,

1217. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais: decreto de autorizacao;

12.1.8. Os atos constitutivos das empresas licitantes deverao estar
acompanhados dos demais documentos aditivos e modificativos do
seu texto ou, preferencialmente, da respectiva consolidacao.”

8. Ocorre que a forma de constituicao da sociedade de advogado
(s) possui uma particularidade a maneira ordinaria de se instituir empresas, qual

seja: o registro é realizado perante a OAB em cuja base territorial tiver sede.

9. Vale ressaltar que tal exegese € decorrente da Lei n. 8.906/94

(Estatuto da OAB), sendo vejamos:

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de
prestacao de servigos de advocacia ou constituir sociedade unipessoal
de advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no regulamento geral.

(Redacao dada pela Lei 13.247/2016)

§ 1o A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia
adquirem personalidade juridica com o registro aprovado dos seus
atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB em cuja base
territorial tiver sede. (Redacao dada pela Lei 13.247/2016)

[Grifo nosso]
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10. Importante nao se olvidar que é usual que, nas contratacoes de
sociedade de advogado (s), seja referenciada apenas a apresentacao de ato
constitutivo registrado na Seccional da OAB que tiver sede, ja que é a inica forma de

regular instituicao de tais sociedades.

11. A titulo de exemplo, encaminhamos, em anexo, o Edital do

Pregao n. 13/2022 do Conselho Regional de Medicina do Estado do Parana.

12. Por essa razao, evidencia-se a necessidade de retificacao do item
12.1 do instrumento convocatorio, a fim de que seja exigido, para fins de habilitacao
juridica, o ato constitutivo registrado na respectiva Seccional da OAB, sob pena de

todos os licitantes serem inabilitados.

I11.2 - DA AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS A EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA

II1.21 - DA NECESSIDADE DE DELIMITACAO DA PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA

13. No edital publicado consta a seguinte exigéncia quanto a

qualificacao técnica:

14, CRITERIOS TECNICOS PARA SELECAO DO FORNECEDOR/
QUALIFICAGAO TECNICA

14.1. Devera ser apresentado, pelo menos, 01 (um) Atestado de
capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou
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privado que comprove ter a licitante prestado servi¢cos com o mesmo
objeto desse Termo de Referéncia.

14.1.1. O atestado devera ser fornecido em papel timbrado constando,
necessariamente, razao social, CNPJ, endereco e telefone do
expedidor e a qualificacao de quem o assinar.

14.1.2. Devera ser pertinente e compativel com o objeto da licitacao.
14.1.3. Devera apresentar documento que comprove estar atuante
neste ramo ha pelo menos 2 anos.

14.2. Devera ser apresentado declaracao de Compromisso de

Disponibilizacao _de  Profissionais  Qualificados: a empresa
CONTRATADA deverd apresentar Declaragdo assinada pelo

responsavel legal da licitante atestando que disporé, caso contratada,
de todos os recursos humanos e operacionais necessarios a execugao
do objeto licitado, conforme especificacoes contidas no Termo de
Referéncia, anexo I deste Edital.

14.2.1. Caso haja necessidade de substituicao de profissional, a
empresa CONTRATADA devera assegurar que o novo profissional
possua qualificagdes iguais ou superiores ao do substituido.

14.2.2. Nao serao aceitos profissionais em fase de experiéncia e/ou sob
contrato temporario;

14.2.3. Devera ser apresentada Certiddo de registro da empresa e do

responsavel técnico expedida pelo Conselho de Classe, ao qual
estejam vinculados, com base legal no Artigo 30, Inciso I, da Lei n°

8.666,/93 e Artigo 1° da Lei 6.839,/1980;”

14. Pois bem. A qualificacao técnica exigida para o certame consigna
a necessidade de comprovacao da execugao de servico como o mesmo objeto do

termo de referéncia.

15. Vejamos o que dispoe o Termo de Referéncia com relagao ao

objeto do presente certame:
“3. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO
3.1. Os servicos compreendem:

3.1.1. Assessoria consultiva, mediante emissao de pareceres por
escrito, em média de 20 (vinte) por més, notadamente nas areas de

licitagdes e contratos administrativos, incluindo a analise, do ponto de
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vista juridico-administrativo, de processos licitatorios, de dispensa de
licitagao, de inexigibilidade de licitacao, de alienagoes, locacoes, e de
outros procedimentos dessa natureza, termos aditivos, ajustes,
convénios e acordos, conforme previsto na lei n. 8.666/93 e outras
leis correlatas. Ainda em relacao ao tema licitacOes e contratos, a
emissao de pareceres referentes a possibilidade ou nao do Conselho
Regional de Biologia - 1* Regiao firmar uma contratacao/aquisicao
quando essa nao envolver a aprovagao de minutas de edital ou de

contrato;

3.1.1.1. Os pareceres de baixa complexidade da area de licitagdes e
contratos, como os referentes as contratacdes diretas, deverao ser
encaminhados ao contratante no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis,
e os demais deverao ser encaminhados no prazo maximo de 05 (cinco)
dias uteis, podendo ser prorrogado, excepcionalmente e a critério do

contratante, por mais 03 (trés) dias tteis;

3.1.1.2. Excepcionalmente, os pareceres de baixa complexidade
envolvendo contratagoes diretas ou prorrogacoes de contratos,
poderao ter seus prazos reduzidos para 02 (dois) dias Gteis ou para
entrega no mesmo dia em que solicitado, em vista de particularidades

do objeto do processo, como oscilagao de precos.

3.1.2. Assessoria juridica - administrativa, notadamente em questoes
pertinentes a licitagoes e contratos administrativos, promovendo a
representacao e defesa da entidade contratante perante o Tribunal de

Contas da Uniao e Ministério Publico - média de 2/3 casos ao ano;

3.1.3. Prestar atendimento ao setor de Compras e Licitacoes do
CRBio-01, sempre que solicitado, assessorando-lhe com o
esclarecimento de duvidas e lhe orientando como proceder nos
processos relacionados a licitacao e contratacdes, seja via telefone ou
por e-mail, seja por meio de reunides presenciais e/ou remotas,

quando necessario;
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3.1.3.1. Quantidade estimada de Reunidbes com o CRBio-01,
relacionadas a area de licitagOes e contratos administrativos — média

de 3 (trés) por més;

3.14. Assessoria juridica, consultiva, caso haja necessidade do
contratante e a seu critério, mediante a emissao de pareceres,
incluindo a possibilidade de reuniao em determinados casos, em
especial nas areas civel, tributaria, trabalhista, constitucional,
administrativa, incluindo Lei n. 13.709/2018 - LGPD, podendo
abranger ainda, eventualmente, assuntos relacionados as areas de

direito financeiro, penal e previdenciario;

3.14.1. Encaminhar os pareceres relacionados as areas indicadas no
item 3.1.4. anterior, quando solicitado, dentro do prazo maximo de 15
(quinze) dias corridos, podendo ser ajustado prazo maior ou menor, de
acordo com a complexidade do assunto e desde que compativel com a

necessidade do contratante;

3.1.5. Representacao processual do CRBio-01, de acordo com suas
necessidades e a seu critério, em agoes judiciais, em 1% e 22 instancias
e, quando necessario, também em instancia superior, utilizando - se
das medidas processuais cabiveis, adequadas, tais como propositura
de acoes, apresentacao de defesas, réplicas, recursos, e demais
manifestacdes necessarias ao adequado patrocinio dos interesses do
contratante, seja como autor, réu, terceiro, ou participando de

qualquer outro modo em demandas judiciais;

3.1.5.1. A representacao processual do contratante, em todas as
instancias, podera ocorrer em qualquer das areas relacionadas no
item 3.1.4., incluindo o ajuizamento e acompanhamento de execucoes
fiscais, e a analise das condicdes necessarias ao ajuizamento de a¢oes
- como condicoes da acao e pressupostos processuais de

processamento da demanda - cabera ao contratado.
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3.1.5.2. Na representacio em juizo do contratante cabera ao
contratado verificar, antes do ajuizamento de qualquer demanda, se o
direito a ser pleiteado nao se encontra prescrito, atingido pela
decadéncia, ou de qualquer outra forma ja extinto, e, caso verificado
uma dessas circunstancias, nao proceder ao protocolo da demanda,

sem prévia autorizagao do contratante;

3.1.6. Protesto extrajudicial de débitos relacionados ao nao pagamento
de créditos devidos ao Conselho, contratante, como anuidades,
multas, e taxas, mediante a verificagao prévia do preenchimento dos
requisitos, pressupostos, legais necessarios ao uso adequado dessa

medida, bem como o monitoramento do prazo prescricional da divida;

3.1.7. Prestar esclarecimentos, sanar duavidas, a respeito do teor dos
pareceres entregues, caso o contratante entenda necessario para

melhor entendimento dos mesmos.

3.1.8. Responsabilizar-se por todas e quaisquer despesas decorrentes
de tributos, impostos, despesas com mao-de obra, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, taxas, seguros, bem
como quaisquer outras relacionadas ao objeto, exceto as seguintes

despesas:
a) Aquelas previstas em lei;

b) Aquelas referentes ao deslocamento do profissional, quando
necessario a realizacao de servigos, objeto do contrato e, considerada
a distancia, ndo se mostrar viavel a contratacao de advogado
correspondente, como nos casos de representacao do Conselho em
audiéncias, de necessidade de despachar com juizes,
desembargadores, ministros, e de realizar sustentacao oral perante

Tribunais.

3.1.141. O contratado devera fornecer, quando solicitado pelo
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CONTRATANTE, os comprovantes de recolhimento das obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias de seus empregados, quitagdo dos
tributos devidos e comprovantes de regularidade para com o FGTS,
INSS, TST e OAB.

3.1.14.2. O contratado devera utilizar de forma privativa e confidencial,
as informacoes e documentos fornecidos pelo CONTRATANTE, para o
fim exclusivo de execucao do objeto do contrato, observando a Lei n.
13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais,
responsabilizando - se por eventual vazamento, transmissao indevida,

de informacao, dados, pessoais de que tiver acesso”

16. Vejamos ainda o que dispoe os itens 3.2 e 3.3 do Termo de

Referéncia:

3.2. O quadro resumo da descrigéo, especificacfo, estimativa de valores e quantitativo do item estéo
definidos na tabela abaixo:

Item Unidade de | Valor Média | Valor Média
Descrigao dos Servigos medida | Mensal (R$) | Anual (RS)
Contratacédo de Escritdrio/Sociedade de
Advogado(s) para prestacdo de servigos
advocaticios e técnicos de natureza
1 juridica ao Conselho Regional de Biologia
da 1* Regi&@o (SP, MT, MS). conforme as
condictes dos itens 3.1.1. a 3.1.3., do
Termo de Referéncia.

Servico

(12 meses) 10.333.33 124.000,00

3.3. Outras demandas conforme os itens 3.1.4 a 3.1.6., informar o valor unitario por servico. Este valor
NAO faz parte do valor global e nio seré objeto de lances.

Descrigdo dos Servigos Unidade de Valor Média
medida Unitario (R$)
Parecer Juridico realizado (ltem 18.2.a) Servigo 2.366,67
Reunides realizadas (Item 18.2.b) Servigo 883,33
Demanda Judicial — 1* instancia (Item 18.2.c) Servigo 4.163,33
Demanda Judicial — 1* e 2* instancias (ltem 18.2.d) Servigo 4.863,33
Demanda Judicial — 1* e 2® instancias e superior (Item 18.2.e) Servigo 7.296,67
Protesto por cada débito em cartorio (Item 18.2.f) Servigo 516,67

17. Da leitura dos itens 3.1 a 3.3 acima colacionados, verifica-se que a
area de atuacao mais demandada e, por consequéncia, mais importante para o

desenvolvimento das atividades do Conselho Regional de Biologia da 1* Regido ¢ a
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referente as licitagdes publicas e contratos publicos.

18. Em outros termos, a parcela de maior relevancia do presente
certame é a prestacao de servigos advocaticios e técnicos na area de licitagoes e
contratos, visto que somente esses servicos serao objeto de oferta de lance, os
demais serao demandados esporadicamente e por valor tabelado, conforme dispoe o

item 3.3.

19. Nesse sentido, a qualificacao técnica estabelecida no presente
certame nao se atentou a necessidade de delimitar area de licitagdes e contratos
como sendo a parcela de maior relevancia, uma vez que essa sera a area mais

demandada, conforme a especificagao dos servigos ora pretendidos.

20. No entanto, caso esse CRBIO entenda haver outras areas de
maior relevancia, essas também deverao ser delimitadas, de forma a tornar objetiva a

avaliacao dos critérios de qualificacao técnica.

21. Contudo, cabe registrar que a delimitacao da parcela de maior
relevancia deve guardar relacao com os servigos que realmente sejam a esséncia da

contratagao, os que sejam imprescindiveis para a boa execugao contratual.

22. No caso em tela, ha inclusive a previsao de demandas
esporadicas na area Criminal, contudo, é importante ressaltar que as Pessoas
Juridicas - tnicos que podem emitir atestado de capacidade técnica, nos termos do
edital - possuem responsabilidade penal apenas nos crimes ambientais, dolosos ou
culposos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA POR
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CRIME AMBIENTAL: DESNECESSIDADE DE DUPLA IMPUTAQAO
CONCOMITANTE A PESSOA FISICA E A PESSOA JURIDICA.

2. Conforme orientacao da 1* Turma do STF, "O art. 225, § 3°, da
Constituicao Federal nao condiciona a responsabilizacao penal da
pessoa juridica por crimes ambientais a simultanea persecugao penal
da pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa. A norma
constitucional nao impde a necessaria dupla imputagao." (RE 548181,
Relatora Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 6/8/2013,
acordao eletronico DJe-213, divulg. 29,/10/2014, public. 30/10/2014).

2. Tem-se, assim, que € possivel a responsabilizacao penal da pessoa
juridica  por delitos ambientais independentemente da
responsabilizacao concomitante da pessoa fisica que agia em seu
nome. Precedentes desta Corte.

3. A personalidade ficticia atribuida a pessoa juridica nao pode servir
de artificio para a pratica de condutas espurias por parte das pessoas
naturais responsaveis pela sua condugao.

4. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RMS 39.173/BA, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 06/08/2015, DJe 13/08/2015)

23. Nesse sentido, considerando que a area criminal, sabidamente,
possuira demanda irriséria, nao se justifica a exigéncia de comprovagao de

qualificagao técnica também nessa area, por exemplo.

24. Ademais, com relacao a necessidade de necessidade da definicao
da parcela de maior relevancia, temos o disposto na prépria Lei n° 8.666/93 no

artigo 30, vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
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(..)

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da
licitacao, bem como da qualificacao de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

§ 12 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento
convocatorio.

25. Seguindo a mesma linha, o TCU assim tem decidido:

A exigéncia de atestado de capacitagao técnico-profissional ou
técnico- operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto licitado. Acérdao 1771/2007 Plenario

(Sumario)

Exigir-se comprovacao de capacidade técnica para parcelas de obra
que nao se afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira,
além de restringir a competitividade do certame, constitui-se clara
afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei no 8.666/1993, e vai de
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encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.
Acordao 170/2007 Plenario (Sumario)

26. Ora, o edital exige a documentacao relativa a qualificagao técnica
da empresa licitante, “Devera ser apresentado, pelo menos, 01 (um) Atestado de
capacidade técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprove ter a licitante prestado servicos com o mesmo objeto desse Termo de
Referéncia”, contudo, indaga-se como sera feita a analise da qualificacao técnica
pelo pregoeiro do certame, visto que nao estao definidos os critérios objetivos de

analise no instrumento convocatorio?

27. Destaca-se que a lacuna constante no instrumento convocatorio
representa afronta a legislacao, e deixa margem a subjetividade, atentando-se ao

principio do julgamento objetivo, no qual impoe-se que a analise das propostas se

faca com base no critério indicado no ato convocatorio e nos termos especificos do

mesmo.

28. Por esse principio, obriga-se a Administracao, através da
comissao licitante, a se ater tao somente aos critérios fixados no ato de convocacao,
evitando o subjetivismo no julgamento. Nesse sentido, os artigos 44 e 45 da Lei n.
8.666,/93.

29. Destarte, quando o edital deixa de conter em seu bojo os
critérios para a afericao da qualificacao técnica da empresa licitante, abre-se com
isso uma margem discricionaria ao pregoeiro, o que se mostra juridicamente

incompativel.

30. Deve-se ressaltar as palavras de Marcal Justen!, que com muita

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.
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clareza discorre de fato similar ao ora combatido:

“12.1) Os requisitos de participagao

O ato convocatorio deve dispor de modo completo e exaustivo sobre
as condicoes de participacao em sentido amplo, o que envolve os
requisitos de habilitacao e as condic¢oes de participacao em sentido
estrito. (...)

Devem ser estabelecidas todas as exigéncias para participagao na
licitagao, cuja definicao se fara em funcao das circunstancias de cada
licitagao e do interesse da Administracao (...)

Em todas as hipoteses, o edital devera contemplar, de modo
indubitavel, as exigéncias de participacao. Nao é admissivel a adogao
de clausulas genéricas, ainda que reproduzindo o texto expresso
legislativo. A Administracao tem o dever de especificar, de modo
exato, os documentos que pretende ver exibidos. Por isso, nao é
admissivel a mera reiteracao, por exemplo, do disposto no art. 29,
omitindo-se a relacao concreta e exaustiva dos documentos exigidos
pela Administracao.” [Grifou-se]

31. Veja que a doutrina do professor Margal Justen Filho repreende a
simples descricao do texto legislativo no edital, sem a definicao do que deve ser
aferido, conforme conduta administrativa que se materializou na exigéncia da

qualificagao técnica de forma completamente genérica.

32. Com ja mencionado, a lacuna constante no edital, no que se
refere aos critérios objetivos para a aferi¢ao da qualificacao técnica das empresas
licitantes sem critérios objetivos, maculam o certame, bem como o carater
competitivo do mesmo, motivo pelo qual requer sua retificagao a fim de garantir a

correta aplicacao da lei licitatoria, bem como dos principios constitucionais.

33. Da forma como o edital se apresenta vige a obscuridade e a

discricionariedade que sao contrarios ao que a lei estabelece para o ato

convocatorio.
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34. Alias, o Tribunal de Contas da Uniao assentou o entendimento de

que clausulas genéricas comprometem a objetividade do julgamento.

35. Nesse sentido, aquela Corte Federal de Contas no Acoérdao n°
8.430/2011 - 1* Camara, determinou a um de seus jurisdicionados que “o edital deve
estabelecer, com a necessaria objetividade, a forma de comprovagao da aptiddo para o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo; b) o edital deve estabelecer os elementos que devem
constar dos atestados de capacidade técnica para fins de comprovacgdo da realizagdo de

servicos compativeis com os descritos no objeto do certame”.

36. Focado nessa premissa, cumpre salientar que as leis e principios
que cingem os processos licitatorios, bem como a contratacao, advertem a

liberdade para a Administracao definir suas condicoes.

37. Diante do cendrio ora exposto, requer-se o estabelecimento de
critérios objetivos para aferir a qualificagao técnica das empresas licitantes, nao

havendo margem para obscuridade tampouco discricionariedade.

1122 - DA IRREGULAR EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
MINIMA DE 02 (DOIS) ANOS

38. A qualificagao técnica estabelecida em Edital traz a seguinte

exigéncia:
“14.1.3. Devera apresentar documento que comprove estar atuante
neste ramo ha pelo menos 2 anos.”
39. Vejamos agora o prazo de vigéncia do contrato estabelecido pelo
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Edital:

“5.2. O prazo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses,
contados da data da sua assinatura, podendo vir a ser prorrogado, a

juizo do contratante, na forma da Lei 8.666 /1993

40. Ocorre que, a exigéncia de experiéncia anterior superior ao
prazo inicial do contrato deve ser tecnicamente justificada, com base em estudo
prévio e levando em consideracao experiéncias anteriores que assegurem ser tal
exigéncia imprescindivel para a boa execucgao contratual, o que nao foi observado no

presente certame.

41. Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

“Em licitacoes de servigos continuados, para fins de qualificacao
técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de
trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG
5/2017) , lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do
contrato, deve ser objeto de adequada fundamentacgao, baseada em
estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgao contratante, que
indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagao do
servico em conformidade com as necessidades especificas do orgao,
por forca da sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou
qualquer outra particularidade” Acdérdao 7164/2020: Segunda

Camara, relator: André de Carvalho.

42. Diante do exposto, a reducao da exigéncia de experiéncia minima
para 12 (doze) meses € a medida mais adequada para o presente certame, com vistas
a nao restringir a competitividade, bem como estar em consonancia com o

entendimento dos 6rgaos de controle.
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I11.3 - DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE PROCESSO
DISCIPLINAR NA OAB

43. De analise da documentacao de habilitagao exigida no certame,
nao vislumbrou-se a exigéncia de apresentacao de Certidao Negativa de Processo

Disciplinar na OAB dos socios advogados relacionados no contrato social.

44. Contudo, ao dispensar a apresentacao da aludida certidao a
Administracao incorre em conduta temeraria, visto que acaba por nao se resguardar
de firmar contrato com empresa cujos profissionais nao estejam aptos ao exercicio

da advocacia.

45. Vejamos o exemplo da referida Certidao e o quanto seu teor é
estritamente necessario para uma contratacao segura:
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@AB

RONDONIA

CERTIDAO N° 000448/2022/CAD/OAB/RO

A SECRETARIA GERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SEGAD
DE RONDONIA, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES,

CERTIFICA, para fins de direito que, revendo os arquivos desta Secretaria,
verificou-se constar Inscrigio Principal do (a) advogado (a) RAIRA VLAXIO
AZFEVEDOD, nos guadros desta Seccional sob o n®. 7984, sendo inschto (a) desde
28/04/2016. Certifica ainda que, se encontra regular com a tesouraria desta
Seccional. Certifica por fim que, o (a) referido (a) nunca sofreu penalidade disciplinar
e esta apto (a) ao exercicio profissional. NADA MAIS, este documento foi expedido
nos termos do Artigo 3° do Provimento n® 178/2017 do Egrégio Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil & tem validade de 60 (sessenta) dias contados
da sua expedigdo. O referido & verdade. Eu, Emile Melissa da Silva Mery,
Coordenadora de Cadastro da Ordem dos Advogados do Brasil a digitei. Porto
Velho (RO), vinte e quatro dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois
(24/06/2022).

46. Nesse sentido, recomenda-se a esse CRBIO a inclusao da referida

exigéncia de forma a salvaguardar os interesses da Administracao.

IV - DOS REQUERIMENTOS

47. Ante tudo o que fora minimamente exposto, requer-se o

conhecimento da presente impugnacao, a fim de:

a) prever em Edital a exigéncia, para fins de habilitacao
juridica, de que o ato constitutivo da sociedade de advogado (s)

esteja devidamente registrado na OAB;
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b) estabelecer critérios objetivos para que se compreenda a
exigéncia compativel com a presente contratacdo, com a

delimitacao da parcela de maior relevancia;

C) a supressao da irregular exigéncia de que o atestado
demonstre a atuacao ha pelo menos 02 (dois) anos, sem
justificativa pormenorizada ou diminui¢ao desse para o periodo

de 12 (doze) meses;

d) inserir no Edital a exigéncia da Certidao negativa de
condenacao em processo disciplinar expedida pela respectiva
Seccional da OAB para todos os socios, a fim de comprovar a

aptidao ao exercicio da advocacia;

e) a divulgacao, pelo mesmo instrumento de publicagao em
que se deu o texto original, apos a modificacao requerida,

reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Nestes termos,
pede e espera deferimento.
Porto Velho, Rondoénia.

05 de outubro de 2022.
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