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PROCESSO: 47/2019

ASSUNTO: Pregéo Eletronico n° 02/2020.

RECORRENTE: Vale do Ribeira Internet Ltda. — ME

RECORRIDA: Iveloz Telecom Servigos em Telecomunicagdes Ltda.

OBJETO: Contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos de disponibilizacdo de link dedicado
de acesso a Internet, na velocidade de no minimo 10 Mbps full-duplex, incluindo fornecimento de
equipamentos, instalacao e configuragéo, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus Anexos.

Trata o presente documento de resposta ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa
VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA. — ME, por meio do seu representante legal, com fulcro na Lei n.°
10.520/2002 e no Decreto n® 10.024/2019, subsidiados pela Lei n° 8.666/93, em face do resultado do
processo licitatdrio referente ao Edital de Pregéo Eletrénico n° 02/2020.

Em tempo, informamos que esta Pregoeira foi designada pelo Presidente do Conselho Regional de
Biologia 12 Regi&o, com base na Portaria n° 77/2020, para condug&o do procedimento licitatorio.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi comunicada a interposicdo de Recurso
Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagao.

Assim, o presente julgamento das razdes sera analisado considerando os termos do Recurso
impetrado.

| - DA PRELIMINAR

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, fundamentagéo,
pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias, tempestividade, e interesse
processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitacdo ja
identificado, pelo que se passa a analise de suas alegagoes.

Il- DOS FATOS

Em 16 de margo de 2020 foi aberta a sessdo publica do Pregdo eletronico n° 02/2020, no site
Comprasnet, com vista a contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de disponibilizagdo de
link dedicado de acesso a Internet.

A empresa Iveloz Telecom Servigos em Telecomunicagdes Ltda. sagrou-se habilitada no certame.
Trata o Recurso Administrativo interposto pela empresa Vale do Ribeira Internet Ltda — ME, através de
seu representante legal, contra a decisdo da Pregoeira que habilitou a empresa Iveloz Telecom
Servigos em Telecomunicagdes Ltda, apos a etapa de lances em que a recorrida figurou em 1° lugar.

A Recorrente ¢ licitante do Pregdo Eletrénico n® 02/2020 e participou da sess@o publica no dia
16/03/2020.

Il - DA INTENGAO DE RECURSO
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Insatisfeita com o resultado proferido pela Pregoeira, a empresa Vale do Ribeira Internet Ltda — ME,
manifestou intengéo de recurso administrativo, sendo a ela concedido o prazo previsto em lei.
Valendo-se do direito assegurado pela legislagdo, a referida empresa incluiu o seu recurso
administrativo no sistema Comprasnet.

A empresa Iveloz Telecom Servicos em Telecomunicagfes Ltda apresentou sua contrarrazéo ao
recurso interposto.

As pegas recursais (recurso e contrarrazdo) podem ser conferidas por meio do portal Comprasnet —
Acompanhar Recursos.

Il - DA ANALISE E DO MERITO

Inicialmente, cabe ressaltar a obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatorio e em cada
procedimento do certame, bem como que a pregoeira e Comissdo Permanente de Licitagdo do CRBio-
01, preserva, defende e pratica os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
Respeita o direito de peticdo, questionamento e impugnagédo, quando acompanhados de
argumentacdes plausiveis, fundamentagao e base legal consistente.

O recurso foi conhecido e analisado pela Administragéo, que proferiu o seguinte posicionamento:

RECURSO ADMNISTRATIVO interposto pela empresa Vale do Ribeira Internet Ltda — ME (a integra da
peca recursal pode ser conhecida por meio da opgdo ‘acompanhar recurso” do préprio sistema
Comprasnet).

O recurso foi apresentado de modo tempestivo, permitindo a sua analise e visando para que seja
revogada a decisdo que declarou vencedora do certame a empresa lveloz Telecom Servigos em
Telecomunicagdes Ltda, tendo em vista o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio.

No pedido, a empresa Iveloz Telecom Servicos em Telecomunicagfes Ltda, alega o Principio da
Legalidade e requer a aceitagao visando o reconhecimento de habilitagéo.

Da anadlise dos autos, constata-se que em relacdo ao Edital, a recorrida ndo apresentou a
documentagao de habilitagdo junto & proposta, como bem estipula o Art. 19, Il e Art. 26 do Decreto n°
10.024/19 como também ndo possibilitou que alguns documentos de habilitacdo estivessem
atualizados e/ou disponiveis para consulta no SICAF, conforme prevé o Art. 26, § 2° da referida Lei.

Eis as disposi¢des editalicias:

No item:

“6.1. Os licitantes encaminharéo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagao exigidos no edital, proposta com a descrigéo do objeto ofertado e o prego,
até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a etapa de envio dessa documentacao.”

Bem como no item:
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“6.3. Os licitantes poderado deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem do SICAF,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.”

Referente ao ltem 6.1 do Edital, pela redagédo do Art. 26 do Decreto n° 10.024/19, o servidor publico,
Dawison Barcelos, atuando na Diretoria da Consultoria Juridica do TCU, responséavel pela emissao de
pareceres juridicos relacionados a Licitagdes e Contratos Administrativos, discorre em artigo explicativo
sobre “As mudangas do novo regulamento do pregéo eletronico (decreto n® 10.024/19)”, que pode ser
conferido no link: http://www.olicitante.com.br/inovacoes-pregao-eletronico-propostas-novo-decretol/,
breve opina:

“... Com a mudanca todos passam a ter essa obrigagéo, que deve ser cumprida antes mesmo

do inicio da sesséo publica.

Vale notar que o sistema mantera os documentos de habilitagdo em sigilo e estes somente

serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso publico apos o

encerramento da fase de lances.

Observa-se que a presente inovagdo podera trazer um duplo beneficio ao rito do pregéo

eletrénico. O envio antecipado dos documentos de habilitagdo potencialmente traz celeridade

ao certame ao permitir que, diante de desclassificagdo ou inabilitagdo de licitante, seja a

documentagédo do participante subsequente imediatamente analisada.”

Diante do exposto o referido Decreto n° 10.024/19 deixa determinado, em seu Art. 26, a
obrigatoriedade de encaminhar, “exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego”.

Referente ao Item 6.3 do Edital, a empresa Iveloz Telecom Servigos em Telecomunicagdes Ltda, na
Contrarrazéo, | - Dos Fatos, afirma que “Todos os documentos de habilitagdo para participagdo em
certames pelo sistema ComprasNet, ja estavam disponibilizados no sistema SICAF para anélise pela
Administragéo Publica, e, portanto, ndo houve descumprimento de nenhuma clausula do procedimento
licitatorio, seguindo em estrita observancia ao instrumento convocatério.”

Como n&o houve o envio da documentagéo de habilitacdo até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessao publica, coube a pregoeira e equipe de apoio, apds o cumprimento da etapa dos
lances, a verificagdo daqueles documentos no ambiente do SICAF, que sera discorrido a seguir:
a) Declaracdo dos Dados do Fornecedor - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e
Municipal (Possui Pendéncia) - Receita Estadual/Distrital e Receita Municipal — informagao
de que estavam desatualizadas desde 08/09/2017 (*) - Documento(s) assinalado(s) com "*"
esta(&o) com prazo(s) vencido(s);
b) Consulta Nivel Il - Habilitagdo Juridica - Pendéncia verificada: Pelo menos um documento
sem upload de arquivo - Contrato Social;
c¢) Consulta Dirigentes e Consulta Quadro e Participagdo Societaria / Administrativa —
Detalhamento — sem Arquivos Comprobatorios do RG;
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d) Relatorio Nivel V - Qualificagdo Técnica — Nao havia referéncia para que pudesse ser
confirmado o disposto no Item 10.11 do Edital - Atestado(s) de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de Direito Publico ou de Direito Privado, comprovando ter
realizado, ou estar prestando, atividlade compativel e pertinente, em caracteristica,
quantidades e prazos com o0 objeto deste Edital.

e) Consulta Nivel VI - Qualificagdo Econdmico-Financeira - Nenhum Balango cadastrado.

Por oportuno, cabe frisar que os documentos citados ndo deveriam ter sido solicitados pela pregoeira
como documentos de habilitagdo, nem mesmo como documentos complementares, haja vista que ja
deveriam ter sido inseridos no sistema no ato do cadastramento da proposta, concomitantemente a
documentagao que habilitasse a recorrida.

Outro ponto que cabe um esclarecimento para o que foi ressaltado pela Empresa Iveloz Telecom em
seu discurso na Contrarrazéo, foi de que ‘caso houvesse juntada de documentos de habilitagao
juntamente com a proposta comercial, ocorreria a identificagdo da empresa participante, o que é
absolutamente vedado pela legislagao.”

E imperioso afirmar que o sistema mantém em sigilo todos os documentos de habilitagdo, bem como
da insercdo da primeira proposta comercial, e estardo disponiveis para analise e verificagdo do
pregoeiro e equipe de apoio, e para acesso ao publico em geral, tdo somente e apos o encerramento
da fase de lances.

Mister salientar que a Administracdo Publica tem o poder-dever de controlar seus préprios atos,
revendo-0s e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Dessa forma, a
autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: se a Administragéo Publica s6 pode agir
dentro da legalidade, é de se considerar que os atos administrativos eivados de ilegalidade devem ser
revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos
administrativos. A autotutela esta expressa no art. 53 da Lei n°® 9.784/99, assim como nas SUmulas n°s
346 e 473 do STF:

Art. 53 da Lei:

‘A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.”

Sumula 346:
‘Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”

Sumula 473:
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‘A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.”

A que se destacar que decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o prestigiam a adog&o do principio do
formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagéo entre o principio da eficiéncia e o
da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3°
da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Desse modo, informamos que o recurso interposto pela empresa Vale do Ribeira Internet Ltda - ME
apresentou elementos de modo a contrapor a decisdo de habilitagdo da empresa Iveloz Telecom
Servigos em Telecomunicagdes Ltda.

IV - DA DECISAO

Em atendimento as normas estipuladas pela Lei Federal n® 10.520/02, Decreto n° 10.024/2019 e pelo
instrumento convocatério, subsidiariamente pela Lei Federal n° 8.666/93, considerando o dever desta
Pregoeira e sua equipe de apoio de assegurar, durante todo o procedimento licitatério, obediéncia aos
requisitos necessarios e exigidos pela legislacdo pertinente, bem como aos principios que rege a lei de
LicitagcBes, em especial, ao da vinculagdo ao edital e da isonomia, sugerimos o recebimento do recurso
administrativo, por ter sido apresentado de forma tempestiva, para o0 mérito concede-lhes provimento.
Esse é o entendimento, s.m.j.

Diante de todo o exposto e com fulcro no inciso VII, do art. 17, do Decreto 10.024/2019, esta Pregoeira
decide:

4.1.1. Conhecer o recurso apresentado pela empresa Vale do Ribeira Internet Ltda. — ME;

4.1.2. Exercer juizo de retratacdo, revendo a decisdo que declarou habilitada do Pregao Eletrnico n°
02/2020 a empresa Iveloz Telecom Servicos em Telecomunicagdes Ltda, anulando assim, o ato
proferido.

4.1.3. Retornar a fase de aceitacdo das propostas, dando continuidade ao Pregado Eletronico n 02/2020.

Sao Paulo, 07 de abril de 2020.

Ana Paula Sorrentino Lopes.
Pregoeira
CRBio-01



